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1.Общие положения
Заключение Комитета думы Кривошеинского района на проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район  на 2009 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положений утвержденных решениями  Кривошеинского района «О Контрольной комиссии при думе Кривошеинского района», «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район» и иными актами законодательства Российской Федерации, Томской области и муниципального образования.

При подготовке Заключения Комитета думы Кривошеинского района (далее — Комитет думы) использовала результаты проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий. Проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития территории на период до 2011 года, показатели проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

Проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район  на 2009 год» (далее — проект решения) внесен Администрацией Кривошеинского района (далее — Администрацией) на рассмотрение думы Кривошеинского района с установленный срок, установленного гл 4.п. 1 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район», утвержденное решением думы Кривошеинского района от 19.12.2007г № 304, в котором говорится, что проект решения на очередной финансовый год вносится в Думу Кривошеинского района не позднее 15 ноября текущего года. Администрацией Кривошеинского района проект решения был представлен 05 ноября 2008 года:

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район».

2.Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения
Формирование прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района на 2009 год осуществлялось с учетом итогов за годы и на основе прогноза основных параметров социально-экономического развития района на период 2009-2011 годы.

Анализ предложенных к рассмотрению параметров ожидаемых объемов за 2009 год и прогнозируемых на 2009-2011 годы по ряду отраслей показал следующее.

Промышленное производство. Темпы роста на 2009-2011 прогнозируются в размерах: 101,4 %, 100,3 %, 100,9 % соответственно, при ожидаемом темпе роста за 2008 год -

103,1 %. 
Сельское хозяйство.

Агропромышленный комплекс остается на сегодняшний день одним из важных секторов экономики района. Ожидаемое исполнение по данной отрасли за 2009 год предполагается к рассмотрению с темпом роста 110,4 %, при темпе роста за 9 месяцев — 105,6 %.

З. Общая характеристика проекта решения
Основными задачами бюджетной и налоговой политики, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ, являются:

превращение бюджета в эффективный инструмент макроэкономического регулирования, обеспечение долгосрочной бюджетной сбалансированности, создание комфортных условий для расширения экономической деятельности и перехода экономики на инновационный путь развития, обеспечение исполнения расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов, финансовое обеспечение крупных программ и проектов, имеющих стратегическое значение, завершение разграничения полномочий.

В Бюджетном послании Президента РФ отмечалось, что бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

С проектом местного бюджета одновременно представлен в представительный орган среднесрочный финансовый план Кривошеинского района на 2009-2011 годы, что соответствует Бюджетному кодексу РФ.

Основные характеристики проекта бюджета на 2009г и среднесрочного финансового плана на 2009-2011 годы предопределены параметрами основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района на 2009 год и на период до 2011 года.
 3.1.доходы местного бюджета

доходы районного бюджета на 2009 год предусмотрены в сумме 241033,3 тысяч рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 60319,4 тысяч рублей. 
По итогам за 2008 год исполнение доходов местного бюджета  ожидается в размере 270983,4 тыс. руб. 
Удельный вес собственных доходов (налоговых и неналоговых) к общему объему доходов при ожидаемом исполнении в 2008 году — 13,7 % .
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в условиях действия главы 23 части второй налогового кодекса  Российской Федерации. 


В основу расчета  налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемый фонд оплаты труда на 2009 год, согласно показателей прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района Томской области на 2009-2011 годы,  уменьшенный на сумму  налоговых вычетов за 2007 год по данным отчета ФНС России №3 по Томской области формы №5-ДДК. 


Расчетная сумма налога на доходы физических лиц включает в себя прогнозируемые поступления налога в 2009 году с учетом среднеобластного темпа роста фонда оплаты труда – 1,20.


Кроме того, сумма налога увеличена на прогнозную величину поступлений налога с учетом темпа роста ФОТ на 1,27%  по полному кругу предприятий,  согласно статистических бюллетений.

 Поступление налога на доходы физических лиц в 2009 году прогнозируется в консолидированный бюджет МО Кривошеинский район в сумме  33780 тыс.руб. (по нормативу 40,3148% в том числе по нормативам, установленным Бюджетным кодексом РФ  30% в сумме 16758 тыс.руб. и по дополнительному нормативу  20,3148% в сумме 17022 тыс.руб.).  В структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета на 2009 год налог на доходы физических лиц составляет 84,3%.


Единый налог на вмененный доход

для отдельных видов деятельности


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2009 год в бюджет района спрогнозирован  в сумме 2416 тыс.руб. Темп роста к плану 2008 года  106,6 %.


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации единый налог на вмененный для отдельных видов деятельности зачисляется в бюджет  муниципального района по нормативу 90%.


Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2009 год произведен с учетом уровня собираемости 100%, исходя из ожидаемого исполнения 2008 года с применением  индекса - дефлятора в размере  109,7%.


Прогноз единого налога на вмененный доход на 2010, 2011 годы рассчитан с использованием индекса потребительских  соответственно  108,3%  и 108,4% к предыдущему году.

Единый сельскохозяйственный налог


Прогноз доходов муниципального бюджета на 2009 год по единому сельскохозяйственному налогу сформирован в сумме  56 тыс.руб. 


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации единый сельскохозяйственный налог подлежит зачислению в бюджет муниципального района по нормативу 30% и бюджеты поселений по нормативу 30%.


В расчете объема поступлений налога в 2009 году применялся индекс - дефлятор в размере 109,7%  к ожидаемому исполнению налога за 2008 год.  В расчете единого сельскохозяйственного налога на 2009 год заложен уровень собираемости, равный 100%.

 

Прогноз единого сельскохозяйственного налога на 2010, 2011 годы рассчитан с использованием индекса потребительских  соответственно  108,3%  и 108,4% к предыдущему году.

Налог на добычу полезных ископаемых


Расчет по НДПИ на 2009 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2008 году  ( в сумме 44 тыс.руб.) с учетом индекса – дефлятора  цен  в размере 107,62% и индекса производства добычи полезных ископаемых   103,55%.


Налог на добычу полезных ископаемых с учетом 100% собираемости рассчитан в сумме 49 тыс.руб.  НДПИ  на территории района уплачивает один налогоплательщик за добытый объем песка и гравия.

Государственная пошлина


Государственная пошлина на 2009 год рассчитана в сумме 1000 тыс.руб., с учетом ожидаемого поступления государственной пошлины в 2008 году, индекса – дефлятора 109,7%  и по нормативу 100% в бюджет муниципального района. В структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета государственная пошлина  составляет   2,5 %.


Прогноз  государственной пошлины на 2010, 2011 годы рассчитан с использованием индекса потребительских  соответственно  108,3%  и 108,4% к предыдущему году.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности


Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в муниципальный бюджет прогнозируется в сумме  791 тыс.руб. Темп роста к плану 2008 года   123,4%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета указанные платежи занимают  2,0%. Основными источниками доходов, входящими в состав раздела «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» являются:


- поступления от арендной платы за землю, расчет которой произведен исходя из действующих по состоянию на 01.07.2008 года договоров аренды с учетом темпа роста в среднем на  106%.  Объем указанных поступлений в консолидированном бюджете спрогнозирован в сумме 300 тыс.руб. Темп роста к плану 2008 года составляет 83,3%. Сокращение объема прогнозируемых доходов консолидированного бюджета 2009 года к плану 2008 года произошло за счет проведения инвентаризации земельных участков и расторжении договора аренды по Кривошеинскому сельскому поселению с учреждением лесного хозяйства. 

 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации аренда за земельные участки  поступает в размере 50% в бюджет сельских поселений и 50% в бюджет муниципального района;


- прочие поступления от сдачи в аренду имущества, расчет которого произведен исходя из действующих по состоянию на 01.07.2008 года договоров аренды.  Объем арендных платежей в муниципальном  бюджете спрогнозирован в сумме 641 тыс.руб., с темпом роста к плану 2008 года   139,9%.  

Платежи при пользовании природными ресурсами

В составе неналоговых доходов консолидированного бюджета учтены платежи при пользовании природными ресурсами на 2009 год в сумме 127 тыс.руб.  Расчет произведен Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Томской области исходя из ожидаемого поступления  указанных платежей в 2008 году в сумме 118 тыс.руб. и с учетом инфляции 8,0% к уровню предыдущего года.


Прогноз платежей при пользовании природными ресурсами  на 2010, 2011 годы рассчитан также с учетом инфляции 8%  к предыдущему году.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Объем штрафов, санкций и возмещения ущерба  консолидированного бюджета на 2009 год сформирован в сумме 1755 тыс.руб. Темп роста к плану 2008 года 109,7%. В структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета указанные платежи составляют  4,4%. 


Прогноз  штрафов, санкций и возмещения ущерба  на 2010, 2011 годы рассчитан с использованием индекса потребительских  соответственно  108,3%  и 108,4% к предыдущему году.

3.2.расходы местного бюджета
Расходы бюджета МО Кривошеинский район на 2009 год сформированы в сумме 273391,7 тыс. руб., в том числе за счет целевых средств из областного бюджета 156351,2 тыс. руб., темп роста к уточненному бюджету 2008 года по состоянию на 20.12.2008г. – (-13,2).

Удельный вес расходов на социально-культурную сферу (образование, культура, здравоохраненение и спорт, социальная политика) увеличивается с 67,2% в 2008 году до 75,5% в 2009 году за счет индексации фонда оплаты труда с начислениями, увеличением расходов на коммунальные услуги. Увеличение удельного веса расходов на социально-культурную сферу в разрезе источников расходов выглядит следующим образом, за счет средств областного бюджета увеличение произошло с 69,3% до 81,8%, за счет средств местного бюджета с 64,0% до 66,9%. Неравномерное увеличение удельного веса расходов объясняется тем, что за счет областного бюджета в этой сфере в основном запланированы расходы на заработную плату с начислениями работникам образования, выплаты надбавок работникам культуры и здравоохранения.  Увеличение ФОТ с начислениями за счет средств областного бюджета запланировано по образованию на 14,3%, по культуре на 20,3%, по здравоохранению  на 15,8%. За счет средств местного бюджета в связи с недостаточностью средств увеличение в этой сфере составляет в среднем  5,0%.
На увеличение удельного веса расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2009 году относительно уровня 2008 года (8,3 % до 9,9 %) повлияло планирование средств резервного фонда (фонда непредвиденных расходов и чрезвычайных ситуаций) в 2009 году в составе выше указанного раздела (0112), в анализируемом периоде 2008 года по состоянию на 20.12.2008г средства резервного фонда распределены по другим разделам (образование, культура, здравоохранение).

По разделу 0400 «Национальная экономика» на уменьшение удельного веса расходов (2008 г. – 8,3%, 2009 г. - 5,9 %) повлияло уменьшение в 3 раза средств областного бюджета на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения и как следствие уменьшение объема софинансирования на эту деятельность за счет средств местного бюджета.(2008 г. –10423,0 тыс. руб., 2009 г. – 3834,0 тыс. руб.) 

По разделу 0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство» уменьшение удельного веса расходов (2008 г.- 2,4 %, 2009 г. – 0,02 %) повлияло, то что в 2008 году по этому разделу отражено приобретение экскаватора, в 2009 году предусмотрены расходы только на содержание свалок.

По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» на изменение удельного веса расходов в сторону уменьшения повлияло, то что в 2008 году предоставлялись трансферты на определенные цели (фонд стимулирования сельских поселений, ремонт многоквартирных домов, на поощрение и стимулирование муниципальных образований обеспечивших высокую явку избирателей, на реализацию ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры ТО в 2006-2010 годах», на создание условий для управления многоквартирными домами, на ОЦП  «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ТО на 2008-2010г.» из фонда ФНР и ФЧС и другие) в 2009 году запланированы трансферты в форме дотаций, субвенций из областного бюджета и иных межбюджетных трансфертов на обеспечение условий для развития физической культуры и спорта, создание условий для управления многоквартирными домами и благоустройство и ремонт объектов ЖКХ.

4. Анализ соответствия текстовой части проекта решения требованиям Бюджетного кодекса РФ
Текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям действующего бюджетного законодательства.
Контрольная комиссия считает целесообразным рассмотреть следующие замечания.

1. Статью 10  проекта решения следует дополнить словами « с последующим внесением изменений в настоящее Решение…»
2. В статье 9 проекта решения верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям следует установить на 01.01.2010 года в сумме 0 рублей.
Учитывая изложенное, Комитет думы полагает необходимым при рассмотрении думой Кривошеинского района проекта решения учесть предложения и замечания, содержащиеся в настоящем Заключении.

Председатель 

Комитета думы / Ф.И. Мордвинов
