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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

636300 с. Кривошеино, ул. Ленина 26 Кривошеинский район, Томской области 
исх. №49  от 12.12.2017г.                                                                   Дума Кривошеинского района                                                                                                                                    
на вх. №38 от 15.11.2017г.





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения
о бюджете МО «Кривошеинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Общие положения 
Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципальное образование  Кривошеинский район (далее по тексту контрольно-счетная комиссия) на проект Решения Думы Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту проект Решения или проект бюджета) подготовлено в соответствии с:

-Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (далее по тексту БК РФ);
- Уставом муниципального образования «Кривошеинский район» (далее по тексту Устав);

- Положением о бюджетном процессе в Кривошеинском районе, утвержденным решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015г. №442 (далее по тексту Положение о бюджетном процессе).           

           Проект Решения о бюджете района внесен в Думу Кривошеинского района на рассмотрение, с соблюдением срока, установленного частью 1 статьи 185 БК РФ. Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте Решения соответствует части 1 статьи 184 и части 2 статьи 184 БК РФ и  статьи 16 Положения о бюджетном процессе.  
Формирование проекта решения с соблюдением требований действующего.

законодательства.
           В соответствии с частью 2 статьи 184 БК РФ одновременно с проектом бюджета района представлены:
 - основные направления бюджетно-налоговой политики Администрации Кривошеинского района на 2018 год;

- пояснительная записка «О местном бюджете Кривошеинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;   

- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета Кривошеинского района за 2017 год;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета) бюджета района на 2018 год;
- методики распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального долга на 01 января 2018 года.
           Контрольно-счетной комиссией была проведена экспертиза проекта Решения о бюджете в части соблюдения нормы части 3 статьи 184 БК РФ:
- перечня главных  администраторов,
- источников финансирования дефицита бюджета,

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов,

-объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, 

- общий объем утвержденных расходов,

- верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
           Анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проекта на 2018 год и плановый период отвечает, нормам части 1 статьи 184 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.
           В соответствии со статьей 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район, проект бюджета официально опубликован в установленном порядке.
Основные направления налоговой, бюджетной политики при составлении проекта решения.
           Направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кривошеинский район на трехлетний период сформулированы в соответствии с БК РФ и  содержат основные цели и задачи на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, муниципального долга,  также определяют  подходы к формированию районного бюджета.
           Одним из направлений налоговой политики в 2017 году является поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2016-2017 годах муниципальное образование достигло существенных результатов в сфере использования инструментов программно-целевого управления: утверждение в декабре 2015 года Стратегии социально-экономического развития до 2030 года, переход на программно-целевое планирование местного бюджета на основе муниципальных программ, позволит:

- в полном объеме увязать стратегическое и бюджетное планирование;
- выстроить четкую иерархию целей, задач и показателей их достижения;

-распределить бюджетные ассигнования, исходя из необходимости достижения соответствующих целей, задач, их показателей.

           Бюджетная политика Кривошеинского района на 2018 год и плановый период 2019-2020  года будет сконцентрирована на решении основных задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета и оптимизация бюджетных расходов за счет повышения их эффективности;

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- обеспечение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе путем вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
           Основными направлениями  налоговой политики для достижения целей являются:
- стимулирование инвестиционной активности, создание высокопроизводительных рабочих мест;

- поддержка организаций, осуществляющих деятельность в приоритетных секторах экономики;      
- оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- реализация мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета,  с целью обеспечения плановых назначений доходов бюджета.    

Прогнозная оценка социально-экономического развития
района.
  В соответствии части 1 статьи 169 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования (далее по тексту Прогноз) является основным документом при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и  плановый период, что отражено в пояснительной записке к представленному на рассмотрение проекту местного бюджета. 
  В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было выявлено следующее:

1. Стратегическим документом развития, определяющим основные ориентиры и приоритеты комплексной социально-экономической политики, является «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Кривошеинский район» до 2030 года», утвержденный решением Думы Кривошеинского района от 24.12.2015г. №24, которая определяет стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития района, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу.
2. К проекту бюджета представлены следующие документы:

- Предварительные итоги социально-экономического развития Кривошеинского района за истекший период (9 месяцев текущего года) и ожидаемые итоги за финансовый год 2017 года.

- Прогнозная оценка факторов определяющих социально-экономическое развитие  района за 2016 год.
                3. «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район на 2018-2020г.г.» утвержденный постановлением Администрации Кривошеинского района  от 26.06.2017г.  №251. Прогноз разрабатывается на очередной финансовый год и плановый период, составляющий три года, на основе трех вариантов развития: базового (1 вариант), консервативного (2 вариант) и целевого (3 вариант) с учетом особенностей экономической структуры Кривошеинского района, от динамики развития базовых отраслей. Отличия по вариантам зависят от различной степени воздействия внешних факторов на темпы роста экономики Кривошеинского района, от динамики развития базовых отраслей. Он должен формироваться по видам экономической деятельности путем анализа внешних и внутренних условий социально-экономического развития Кривошеинского района с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики.
       4. Прогноз СЭР одобрен и утвержден Постановлением администрации  Кривошеинского района в соответствии со  статьей 173 БК РФ.

   В целях формирования Прогноза социально-экономического развития Кривошеинского муниципального района, разработка основных параметров развития экономики и социальной сферы района проведена в соответствии с базовым сценарием (вариант 1).   

           Динамика показателей за 2018-2020 года, а также результаты сравнительного анализа ожидаемых оценок за 2017 год представлены в следующей таблице:     
                                                                                                                                           Таблица 1
	Показатели
	Отчет 2016г.
	Оценка 2017г.
	Прогноз

	
	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	
	
	
	1 вар
	2 вар
	3 вар
	1 вар
	2 вар
	3 вар
	1 вар
	2 вар
	3 вар

	Произ-во пром.  прод-и
в % к пред. году
	56,4
	58,7
	62,0
	61,2
	62,2
	65,7
	64,2
	66,1
	69,3
	67,2
	70,1

	
	102,2
	98,4
	101,3
	100,2
	101,7
	102,0
	101,2
	102,3
	101,2
	100,9
	101,8

	Сельское хозяйство

в % к пред. году
	1 014,9
	1 044,5
	1 047,4
	1 030,2
	1 069,7
	1 090,3
	1 050,7
	1 114,4
	1 141,7
	1 071,1
	1 179,2

	
	100,2
	101,1
	99,0
	98,9
	101,0
	100,1
	100,0
	100,2
	100,6
	100,0
	101,06

	Транспорт
в % к пред. году
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2
	228,2

	
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8
	130,8

	Финансы, млн. руб.
	67,1
	69,1
	71,2
	69,8
	71,2
	73,3
	70,5
	73,3
	75,5
	71,2
	75,5

	Труд и занятость млн. руб.
	7,4
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5

	Демография, тыс. чел.
	12,3
	12,1
	12,0
	12,0
	12,0
	11,9
	11,9
	11,9
	11,9
	11,9
	11,9


           По отраженным в таблице данным можно отметить следующее: сравнительный анализ прогнозных и оценочных значений показывает отклонение между ними.

  Так, из всех  рассматриваемых показателей, отраженных в Прогнозе на 2018-2020 годы к оценке ожидаемого исполнения  в сторону увеличения должно произойти по 3 направлениям (Производство: в диапазоне от 5,6% до 18,1%; Сельское хозяйство: от 0,3%  до 9,3%; Финансы: в диапазоне от 3,0% до 9,3%).  При этом по другим показателям наблюдается не значительное отклонение.  
Основные характеристики проекта бюджета. 
           Предметом рассмотрения проекта Решения о бюджете Кривошеинского района на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики бюджета района, к которым относятся:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с выделением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений;

- общий объем расходов в очередном финансовом году плановом периоде;

- дефицит (профицит) бюджета Кривошеинского района.
Представленный проект Решения содержит следующие основные параметры:
                                                                                                                       Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатель
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Доходы всего:
	493 506,7
	454 360,6
	443 716,8

	в т.ч. безвозмездные поступления
	420 598,7
	373 773,6
	358 927,8

	Расходы
	493 506,7
	454 360,6
	443 716,8

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд
	2 100,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем долга
	0,0
	0,0
	0,0


           Объем резервного фонда, предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не превышает ограничений,  установленных частью 3 статьи 81 БК РФ.
           В представленном проекте бюджета на трехлетний период дефицит/профицит бюджета не прогнозируется.  Привлечение муниципальных заимствований, кредитов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации, по которым возникают долговые обязательства муниципального образования Кривошеинского района, не предусматриваются.
           Основные характеристики бюджета района на 2018-2020 годы соответствуют требованиям статьи 33 БК РФ.
Доходы проекта бюджета.
Согласно оценке исполнения бюджета Кривошеинского района общая сумма  поступления доходов в бюджет района за 2017 год составит 558 790,2 тысяч рублей.
Доходы муниципального района на 2018 год прогнозируются в сумме 493 506,7 тысяч рублей или 88,3% к ожидаемому исполнению текущего финансового года, на 2019 год – 454 360,6 тысяч рублей или 92,1% к 2018 году, на 2020 год – 443 716,8 тысяч рублей или 97,7% к 2019 году.
  Структура доходной части бюджета района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов относительной ожидаемого исполнения текущего 2017 года  представлена в таблице:
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатель
	Оценка 2017г.
	Прогнозный показатель на 2018г.
	Темп роста 2018/2017г.г.
	Удельный вес в общем объеме на 2018г.(%)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	на 2019г.
	на 2020г.

	Налоговые и неналоговые
	66 119,7
	72 908,0
	110,3
	14,8
	80 587,0
	84 789,0

	Безвозмездные
	492 670,5
	420 598,7
	85,4
	85,2
	373 773,6
	358 927,8

	Итого:
	558 790,2
	493 506,7
	88,3
	100,0
	454 360,6
	443 716,8


  Согласно приведенным в таблице данным следует, что в 2018 году прогнозируется снижение доходной части бюджета района на общую  сумму 65 283,5 тысяч рублей или 88,3% к прогнозируемому исполнению 2017 года, при этом запланировано  повышение налоговых и неналоговых доходов (далее по тексту собственные доходы) – на 6 788,3 тысяч рублей или 110,3%, также прогнозируется снижение объема  безвозмездных поступлений на 72 071,8 тысяч рублей или 85,4%.
  На 2019 год запланировано повышение  относительно 2018 года - по собственным доходам на 7 679,0 тысяч рублей или 110,5% и дальнейшее снижение по безвозмездным поступлениям 46 825,1 тысяч рублей или 88,9%. На 2020 год предполагается  увеличение объема собственных доходов относительно 2019 года – на 4 202,0 тысяч рублей или 105,2%, по безвозмездным поступлениям снижение объема – на 14 845,8 тысяч рублей или 96,0%.
  Собственные доходы на 2018 год спланированы в сумме 72 908,0 тысяч рублей, что составляет 110,3% к ожидаемому исполнению 2017 года или 14,8% от общего объема  спланированных доходов на очередной финансовый год, из которых:  
  Налог на доходы физических лиц являющийся основным бюджетообразующим налогом, который в 2018 году сформирован в сумме 62 159,6 тысяч  рублей,  что составит 111,2% к ожидаемому исполнению в 2017 году  или  85,3% от общего объема собственных доходов.
  Доходы от Акцизов на нефтепродукты спланированы в сумме 179,0 тысяч рублей, что составит 105,3% к ожидаемому поступлению в 2017 году;
  Доходы от налогов на совокупный доход спланированы в сумме 5 167,0 тысяч рублей, что составит 104,2% к ожидаемому поступлению в 2017 году;
  Доходы от государственной пошлины  спланированы в сумме 645,0 тысяч рублей, что составит 104,0% к ожидаемому поступлению в 2017 году;

  Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности спланированы в сумме 2 585,0 тысяч рублей, что составит 108,9% к ожидаемому поступлению в  2017 году;
  Доходы от платежей  при пользовании природными ресурсами спланированы в сумме 161,0 тысяч рублей, что составит 89,9% к ожидаемому поступлению в 2017 году;
  Доходы от оказания платных услуг спланированы в сумме 176,0 тысяч рублей, что составит 102,9% к ожидаемому поступлению в 2017 году;
  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спланированы в сумме 89,0 тысяч рублей, что составит 100% к ожидаемому поступлению в 2017 году;
  Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба спланированы в сумме 1 746,4 тысяч рублей, что составит 106,6% к ожидаемому исполнению в 2017 году.
  В представленном проекте бюджета Кривошеинского района на 2018-2020 годы доля безвозмездных поступлений имеет тенденцию к снижению. Так, объем безвозмездных поступлений на 2018 год, предусмотрен в сумме 420 598,7 тысяч рублей или 85,4% к ожидаемому исполнению 2017 года. В общем объеме  доходной части бюджета данный показатель составляет 85,2%.

Расходы проекта бюджета.
Расчет объема расходов  МО Кривошеинский район на 2018 год и плановый  период 2019 и 2020 годов осуществлялся в соответствии с  рекомендациями доведенными письмом Департамента финансов Томской области от 14.08.17г. №50-02/18/1-265 «О подходах по формированию межбюджетных отношений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», а именно: расходы местного бюджета запланированы без индексации с учетом оптимизации мер.
  Структура расходов бюджета района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в разрезе разделов бюджетной классификации отражена в нижеприведенной таблице:
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование

разделов расходных обязательств
	Ожид-е исполн-ие за 2017г.
	Прог-ый показатель на 2018 г.
	Темп роста 2018/2017г.г.
	Доля в общем объеме (%) 2018 г.
	План

	
	
	
	
	
	на 2019 г.
	на 2020 г.

	Общегосударств-е вопросы
	49 312,9
	51 759,9
	105,1
	10,5
	40 992,7
	40 110,7

	Национальн-я оборона
	1 174,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национ. экономика
	104 018,4
	80 884,3
	77,8
	16,4
	80 115,8
	79 725,8

	Жилищ-ком-ое хозяйство
	14 222,2
	17 692,2
	124,4
	3,6
	510,7
	510,7

	Образование
	303 387,9
	247 367,7
	81,5
	50,1
	241 938,8
	247 067,6

	Культура, кинематография
	40 628,3
	19 838,7
	48,8
	4,0
	19 838,6
	19 838,6

	Здравоохранение
	22,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	33 816,3
	28 876,6
	85,4
	5,9
	28 876,7
	29 376,1

	Физическая культура и спорт
	2 092,6
	21 887,3
	1 045,9
	4,4
	16 887,3
	1 887,3

	МБТ
	30 385,2
	25 200,0
	82,9
	5,1
	25 200,0
	25 200,0

	ИТОГО:
	579 060,6
	493 506,7
	85,2
	100,0
	454 360,6
	443 716,8


  Проектом решения о бюджете  на 2018 год общий объем  расходов на очередной финансовый год сформирован в сумме 493 506,7 тысяч рублей, что составит 85,2% к ожидаемому исполнению текущего 2017 года.
  Анализ прогнозируемых расходов бюджета МО Кривошеинский район на 2018 год в разрезе разделов показывает следующее:
           Раздел 0100 «Общегосударственные расходы» 
           Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета составляет 10,5% или 51 759,8 тысяч рублей или 105,1% к ожидаемому исполнению 2017 года.
           Раздел 0200 «Национальная оборона»

           Расходы по данному разделу проектом бюджета не предусмотрены.

           Раздел 0400 «Национальная экономика» 
           Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета составляет 16,4% или в сумме 80 884,3 тысяч рублей или 77,8% к ожидаемому исполнению 2017 года.
           Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
            Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 3,6% или в сумме 17 692,2  тысячи рублей или 124,4% к ожидаемому исполнению 2017 года. 

           Раздел 0700 «Образование» 

           По данному разделу удельный вес расходов в общем объеме составляет 50,1% или  в сумме 247 367,7 тысяч рублей  или 81,5% к ожидаемому исполнению 2017 года.
           Раздел 0800  «Культура, кинематография»
            Удельный вес расходов составляет 4,0% или в сумме 19 838,7 тысяч рублей или 48,8% к ожидаемому исполнению 2017 года.
           Раздел 1000 «Социальная политика» 
           Удельный вес расходов на Социальную политику  в общем объеме составляет 5,9% или в сумме 28 876,6 тысяч рублей или 85,4%  к ожидаемому исполнению 2017 года.
           Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
           Бюджетные ассигнования на данный раздел расходов предусмотрены в сумме 21 887,3  тысяч рублей,  что составляет 4,4% от общего объема спланированных расходов.
           Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера»
           Расходы в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрены в сумме 25 200,0 тысяч рублей или 82,9% к ожидаемому поступлению 2017 года, что составляет 5,1% от общего объема спланированных расходов.
           Составление проекта Решения о бюджете района основывается, в том числе и на муниципальных программах, что соответствует статье 172 БК РФ.  Приложением 13 к Проекту бюджета представлен «Перечень и объемы финансирования муниципальных программ муниципального образования Кривошеинский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», расходы на муниципальные  программы  предусмотрены:

- в сумме 7 011,9  тысяч рублей или 1,4% от общего объема расходов района на 2018 год.

- в сумме 6 243,4 тысяч рублей или 1,4% от общего объема расходов на 2019 год.

- в сумме 3 354,0 тысяч рублей или 0,8% от общего объема расходов на 2020 год.

Данные  показатели  расходной части бюджета отражены в ведомственной структуре расходов МО Кривошеинский район отдельной строкой по каждой программе в соответствующем  разделе и подразделе. 
           В соответствии со статей 18 БК РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов системы Российской Федерации. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019,2020 года  сформирован в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (в редакции от 05 октября 2015г.) – (далее по тексту Указания 65н).
Заключение.
           Экспертиза проекта Решения о бюджете муниципального образования Кривошеинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов показала:
           1.Проект Решения «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесен в Думу Кривошеинского района с соблюдением срока, установленного частью 1  статьи 185 БК РФ.
           2.Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному части 1 статьи 184 БК РФ.

           3.Проектом бюджета учтена приоритетность социально-ориентированного характера бюджетных расходов.

           4. Доходная часть проекта бюджета района сформирована в соответствии  части 1 статьи 61 и статьи 62 БК РФ.

           5.При проверке, соответствия текста проекта решения районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019, 2020 годов и его табличной части расхождений не установлено.      

           6.В соответствии с бюджетным законодательством, в проекте бюджета определены главные администраторы доходов бюджета, источники финансирования дефицита районного бюджета и указан перечень администрируемых ими доходов. 
Контрольно-счетная комиссия Кривошеинского района, рассмотрев проект Решения    муниципального образования «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» считает, что представленный проект бюджета соответствует нормам действующего законодательства и предлагает учесть настоящее заключение при принятии проекта Решения.
Аудитор                                                                                                                            И.В. Гуськова                                          
контрольно-счетной комиссии

муниципального образования

Кривошеинского района


