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_________Контрольно-счетная комиссия муниципального образования
 Кривошеинский район
636300, Томская область, Кривошеинский район, село Кривошеино, улица Ленина 26,

Тел.(8-251) 21585, факс(8-251) 21585
__________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования

Кривошеинский район за 2017 год.

Общие положения.


Заключение на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2017 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский  район, утвержденного решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015 №442, Положения о Контрольно-счетной комиссии Кривошеинского района, утвержденного решением Думы Кривошеинского района от 29.09.2011 № 109.

Внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2017 год проводилась с  4 апреля  по 18 апреля 2018 года. 


Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район (далее - бюджет Кривошеинского района) представлен в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция № 191н), Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция № 33н) в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Кривошеинского района представлен проект решения Думы Кривошеинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район  2017 год», с приложениями (далее – проект решения Думы).


Проверка Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2017 год была осуществлена на основании данных внешней проверки выборочно по годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленной главными администраторами бюджетных средств в Контрольно-счетной комиссии Кривошеинского района в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинского района», утвержденным решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015 № 442 (далее – Положение о бюджетном процессе).


В течение финансового года Решение Думы Кривошеинского района «Об утверждении  бюджета муниципального  образования Кривошеинский  район на 2017 год» от 28.12.2016 года №100 (далее – Решение) корректировалось  14   раз:
Динамика изменения показателей бюджета Кривошеинского района приведена в таблице№1                    
	№ п/п
	Дата и № Решения Думы Кривошеинского района
	Доходы, тыс. руб.
	Отклоне

ние от предыду

щего уточнения, тыс. руб.
	Расходы, тыс. руб.


	Дефицит (профицит)

тыс.руб.


	Структура доходов

	
	
	Налого

вые и неналого

вые
	Безвоз
мездные поступле
ния
	Всего
	
	
	
	Налого

вые и неналоговые доходы %
	безвозмезд ные поступления %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10
	11

	1
	28.12.2016

№100
	64358
	429094,7
	493452,7
	
	493452,7
	0
	13,0
	87,0

	2
	26.01.2017

№105
	64358,0
	422958,2
	487316,2
	-6136,5
	495635,3
	-8319,1
	13,2
	86,8

	3
	22.02.2017

№113
	64358,0
	427106,8
	491464,8
	+4145,1
	500383,9
	8919,1
	13,1
	86,9

	4
	23.03.2017
№115
	64358,0
	489708,8
	554066,8
	+62602,0
	563657,8
	-9591,0
	11,6
	88,4

	5
	27.04.2017
№122
	64358,0
	495584,5
	559942,5
	+5875,7
	569816,0
	-9873,5
	11,5
	88,5

	6
	24.05.2017 №131
	64358
	500630,7
	564988,7
	+5046,2
	574980,0
	-9991,3
	11,4
	88,6

	
	15.06.2017 №136
	64358,0
	501508,3
	565866,3
	+877,6
	576255,5
	-10389,2
	11,4
	88,6

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	29.06.2017

№139
	64358,0
	503596,2
	567954,2
	+2087,9
	580007,2
	-12053,0
	11,3
	88,7

	9
	27.07.2017

№142
	64358,0
	506040,7
	570398,7
	+2444,5
	585374,0
	-14975,3
	11,3
	88,7

	10
	22.08.2017

№151
	64358,0
	508167,6
	572525,6
	+2126,9
	589828,1
	-17302,5
	11,2
	88,8

	11
	07.09.2017

№153
	64358,0
	514416,6
	578774,6
	+6249,0
	596077,1
	-17302,5
	11,1
	88,9

	12
	28.09.2017 

№155
	64358,0
	495787,6
	560145,6
	-18629,0
	578166,2
	-18020,6
	11,5
	88,5

	13
	26.10.2017

№161
	64358,0
	496961,4
	561319,4
	+1173,8
	579060,6
	-17741,2
	11,5
	88,5

	14
	23.11.2017

№167
	64358,0
	497655,1
	562013,1
	+693,7
	579630,1
	-17617,0
	11,5
	88,5

	15
	21.12.2017

№172
	66880,0
	509164,3
	576044,3
	+14031,2
	580333,7
	-4289,4
	11,6
	88,4


С учетом изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2017 год, доходы бюджета утверждены в сумме 576044,3 тысячи рублей, расходы  в сумме 580333,7  тысяч  рублей, дефицит  составил 4289,4 тысячи рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составил 88,4 %.


Общий объем плановых назначений по всем доходным источникам по отношению к утвержденным на начало года увеличен на 82591,6 тысяч  рублей,  или на 116,7 %, в том числе: за счет увеличения безвозмездных поступлений на 80069,6 тысяч рублей. или 118,7 %. Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам по отношению к утвержденным на начало года увеличены  на 2522,0 тысяч рублей или на 103,9%.

Исполнение основных характеристик бюджета Кривошеинского района за 2017 год по отчету об исполнении бюджета Кривошеинского района приведено в таблице №2. 

                                                                                  



        ( тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Утверждено

на 2017 год
	Исполнено

за 2017 год
	% исполнения

	Доходы
	576044,3
	577013,5
	100,2

	Расходы
	580333,7
	575079,1
	99,1

	Дефицит(-),

профицит (+)
	-4289,4
	+1934,4
	



Бюджет муниципального образования Кривошеинский район (далее – бюджет Кривошеинского района) в 2017 году исполнен по общему объему доходной части на 100,2 % к уточненному плану (116,9 % к первоначальному плану) исполнение,  по общему объему расходов  составило  99,1 % (116,5 % к первоначальному плану),  профицит бюджета по исполнению бюджета  за 2017 году  на 01.01.2018 года составил 1934,4 тысяч рублей  при планируемом  дефиците 4289,4  тысяч   рублей.

 Оценка формирования и исполнения местного бюджета по доходам.

При анализе доходной части  бюджета, Контрольно-счетной комиссией использованы данные Отчета об исполнении консолидированного бюджета  субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (форма 0503317), об исполнении  бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2017 год».

С учетом внесенных  в Решение  Думы Кривошеинского района от 28.12.2016г №100  «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2017 год», изменений на конец финансового года  утверждены доходы в размере 576044,3 тысяч рублей, темп роста утвержденных доходов на 2017 год  к доходам  2016 года  составил 116,5%.


Общий объем утвержденных доходов по отношению к началу финансового года увеличен на 82591,6 тысяч рублей,  рост  обусловлен прежде всего увеличением объема безвозмездных поступлений (до 18,6% от общего объема доходов) и увеличением  объема доходов по налоговым и неналоговым доходам(до 3,9% от общего объема доходов).

Темп  роста  налоговых  и неналоговых доходов за 2017 год  к уровню доходов  за 2016 год составил 115,8%. 
Темп роста безвозмездных поступлений за 2017 год  к уровню  доходов за 2016 год  составил 104,9%.

Исполнение доходов бюджета муниципального образования Кривошеинского района по группам и подгруппам доходов бюджета к плановым показателям составил в объеме 577013,5 тысяч рублей или 100,2%. Темп роста доходов  к уровню 2016 года составил  106,1% или  33213,6 тысяч рублей.
Плановые назначения  доходов исполнены с положительным сальдо по всем  группам  налоговых и неналоговых доходов.  Сравнительный  анализ исполнения плановых назначений за 2017 год показал следующее:

Налог на доходы физических лиц  исполнен в сумме 58559,4  тысячи рублей или 102% к плановым показателям утвержденных  доходов, темп роста  доходов к уровню 2016 года  составил 118,3 % или   9064,4 тысячи рублей;

Налог на совокупный налог исполнен в сумме 4952,0 тысячи рублей или 102% к плановым показателям  утвержденных доходов,  темп роста доходов  к уровню 2016 года  составил  108,3% или 380,7 тысяч рублей

Госпошлина исполнена в сумме 657,8 тысяч рублей или 100,7% к плановым показателям утвержденных  доходов, со снижением темпа  роста доходов к уровню 2016 года на 78,0 тысяч  рублей  или 10,6%;

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в объеме 2141,9 тысяч рублей или 101,9% к плановым показателям утвержденных доходов, темп роста доходов  к уровню 2016 года  составил  138,6% или 597,3 тысячи рублей.   В  форме 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  отражена  дебиторская  задолженность по счету 120521000 «Расчеты по доходам от собственности»  в сумме 4930,5 тысяч рублей, в том числе  сумма задолженности, по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составила 4493,8 тысяч рублей, и отражена   в пояснительной записке к отчету по исполнению бюджета за 2017 год(форма 0503160) дебиторская задолженность к уровню 2016 года увеличилась на 101%.

Платежи при пользовании природными ресурсами исполнены в сумме 190,0 тысяч рублей или 104,6% к плановым показателям, снижение  платежей при использовании природными ресурсами  к уровню 2016 года   составил 47,1% или 213,2 тысячи рублей;

Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства исполнены в сумме 192,8 тысяч рублей или 100,5% к плановым показателям утвержденных доходов,  с темпом роста к уровню 2016 года  составил 152% или 66,1 тысяч рублей;
Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 65,3 тысячи рублей или 100,5% к плановым показателям утвержденных доходов,  со снижением темпа роста доходов  к уровню 2016 года на 87,4 тысячи рублей или 42,8%;

Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 1301,2тысяч рублей или 102,0% к плановым показателям утвержденных поступлений, со снижением темпа роста  доходов к уровню 2016  года или 77,7%;
В структуре налоговых доходов наибольшей удельный вес в 2017 году, как обычно составили  налог на доходы физических лиц (85,8%), совокупный доход составил  (7,25%), совокупная доля  которых составила 98,7%,  налоговые доходы составляют  11,2%  от  всей доходной части районного бюджета. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнены в сумме 508774,7 тысячи рублей или 99,9%  к всей доходной части  районного бюджета, темп роста к уровню доходов за 2016 год составил 23900,1 тысяч рублей или 104,9%. Возврат  остатков субсидий и субвенций прошлых лет  в областной бюджет по состоянию на 01.01.2018 года  составил в сумме 1853,3 тысячи рублей  по коду БК 219 «Возврат остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»
 Формирование и  исполнение расходов районного бюджета.
В последней редакции Решение  Думы Кривошеинского района № 172 от 21.12.2017г. внесены изменения в решение Думы Кривошеинского района от 28.12.2016г №100  «О бюджете муниципального образования Кривошеинский район на 2017 год»,  расходы  утверждены в  сумме  580333,7 тысяч рублей, что на 86881  тысячу рублей  больше объема первоначально утвержденных. Темп роста  исполненных  расходов к уровню  2016 года  составил  104,4% 
 
Исполнение по расходам бюджета муниципального образования Кривошеинский район  за 2017 год составило в сумме  575079,1 тысяч рублей, что на  5254,6тысяч рублей меньше, утвержденных Решением Думы Кривошеинского района от 21.12.2017г № 172:











   ( тыс. руб.)

	Код расходов  бюджетной

классификации
	Утверждены 

Расходы на 01.01.2017г.
	Утверждены 

Расходы на 31.12.2017г.
	Исполнено расходов за

2017год
	Отклонен.расходов

31.12.2017

к 01.01.2018
	Исполнено расходов 2016 году
	Темп

Роста

Исп.к

2016г

	0100
	57919,5
	40206,4
	39991,3
	-17713,1
	38613,6
	103,6

	0200
	1174,2
	1174,2
	1174,2
	0
	1176,8
	99,8

	0400
	112921,9
	115802,3
	115572,8
	2880,4
	112636,8
	102,6

	0500
	342,4
	13793,4
	13539,0
	13451,0
	26421,2
	51,2

	0700
	243986,6
	302951,3
	298397,9
	58964,7
	282290,8
	105,7

	0800
	19352,7
	40964,6
	40964,6
	21611,9
	29016,9
	141,2

	0900
	0
	22,6
	22,6
	22,6
	23,0
	98,3

	1000
	28896,2
	32936,7
	32935,1
	4040,5
	33829,5
	97,4

	1100
	3658,2
	2092,7
	2092,7
	-1565,5
	1682,7
	124,4

	1400
	25201
	30388,9
	30388,9
	5187,9
	25144,2
	120,8

	Итого
	493452,7
	580333,7
	575079,1
	86881,0
	550835,5
	104,4



Расходы бюджета за 2017 год  исполнены по сравнению с предыдущим годом  выше на 24243,6 тысяч  рублей или 104,4%, к уровню исполнения бюджета  за 2016 год.


 В  2017 году объем расходов на конец  финансового года по отношению к первоначально утвержденному увеличен на 86881,0 тысячу рублей или 117,6%. Увеличение произошло по всем разделам за исключением двух разделов:- раздел 0100 «Общегосударственные расходы», где плановая сумма 57919,5 тысяч рублей,  объем расходов снижен на 17713,1тысяч рублей или 20,6%;

- раздел 1100 «Физическая культура и спорт» плановые назначения снижены на 1565,5 тысяч рублей или  42,8%  и  перераспределены. 

 Увеличение по разделам выглядят следующим образом:


- в сумме 2880,4 тысяч рублей или  2,6% по разделу 04 «Национальная экономика»;


- в сумме 13451,0 тысяч рублей или 402,8% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;


- в сумме 58964,7 тысяч рублей или 24,2% за счет  реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012года №597»О мероприятиях по реализации государственной политики»,  в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, а также  на реализацию государственной программы «Содействие созданию в Томской области новых мест в общеобразовательных организациях»  по разделу 07 «Образование»;


- в сумме 21611,9 тысяч рублей или  211,6%   за счет реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012года №597»О мероприятиях по реализации государственной политики»,  в части повышения заработной платы  работник культуры муниципальных учреждений культуры, на исполнение полномочий  по созданию условий или организацию досуга  жителей поселений услугами организации культуры предусмотренные п. 11 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по разделу 08 «Культура»


- в сумме 22,6 тысяч рублей или 100%, средства выделенные в рамках  муниципальной программы «Информационная политика и работа  с общественностью  муниципального образования Кривошеинский район на 2017-2019 годы» по  награждению  медицинских работников   раздела  09 «Здравоохранение»;


- в сумме 4040,5 тысяч рублей или 13,9%  на осуществление ежемесячной выплаты денежных средств  опекунам(попечителям) на содержание детей оставшихся без попечения родителей  по разделу  10 «Социальная политика»;


- в сумме 5187,9 тысяч рублей или 20,6%  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях , где отсутствуют военные комиссариаты и на осуществление государственных полномочий по представлению жилищных помещений детям сиротам и детям, оставшимся  без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектам Российской Федерации и муниципальных образований».


В соответствии с корректировками  расходы  бюджета Кривошеинского района в отчетном году исполнены в сумме 575079,1 тысяч рублей или 99,1%, в том числе по разделам:

 
По разделу 01 «Общегосударственные расходы», исполнены  в сумме 39991,3 тысяч рублей или 99,5%,  темп роста к уровню 2016 года составил  1377,7 тысяч рублей или  103,6%;

По разделу 02  «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 1174,2 тысячи рублей или 100%,   снижение  темпа роста расходов к уровню 2016 года  на  2,6 тысяч рублей или 0,2%;

По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы исполнены в сумме 115572,9 тысяч рублей или 99,8% к утвержденным плановым показателям, темп роста расходов  к уровню 2016 года  составил 102,6% или 2936,1 тысяч рублей;

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 13538,9 тысяч рублей или 98,2%, со снижением  темп роста  расходов к уровню 2016  года на 12882,3 тысячи рублей или 51,2%;

По разделу 07 «Образование» расходы исполнены в сумме 298398,0 тысяч рублей или 98,5%, темп роста  расходов к уровню 2016 года составил 105,7% или 16107,2 тысячи рублей;

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме 40964,6 тысяч рублей,  или 100%, темп роста  расходов к уровню 2016 года составил 141,2%  или 11947,7 тысяч рублей;

По разделу 09 «Здравоохранение» расходы исполнены в сумме 22,6 тысяч  рублей или 100%, со снижением  темпа  роста  расходов  к уровню 2016 года  на 0,4 тысячи рублей или 1,7%;

По разделу 10 «Социальная политика»  расходы исполнены в сумме 32935,0 тысяч рублей или 100% ,со снижением   темпа  роста расходов  к уровню 2016 года  на 894,5 тысяч рублей или 2,6%;

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 2092,2 тысячи рублей или 100% к плановым показателям, темп роста к уровню 2016 года составил 124,4% или 410,0 тысяч рублей;

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» расходы исполнены в сумме 30388,9 тысяч рублей или 100%,  темп роста расходов  составил к уровню 2016 года 120,8% или 5244,5 тысяч рублей.


Основные показатели сложившейся в 2017 году структуры расходов бюджета, информация об исполнении годовых назначений расходов бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств отражены в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета МО Кривошеинский район  на 2017 год.


Объем неисполненных  плановых бюджетных ассигнований наблюдается по разделу 01 «Общегосударственные расходы»  составило  215,1 тысяча рублей или 4,1% от  суммы неисполненных ассигнований, экономия средств;

по разделу 04 «Национальная экономика» составило  229,5 тысяч рублей или 4,4%, экономия средств по  муниципальной программе «Развитие  личных подсобных хозяйств  в Кривошеинском районе на 2015-2018 годы»;

по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило  254,4 тысячи рублей или 4,8%, экономия средств по ремонту объектов коммунальной инфраструктуры  в целях подготовки хозяйственного комплекса  к безаварийному прохождению отопительного сезона;
по разделу 07 «Образование» составило  4553,4 тысячи рублей или 86,7%, не исполнена (проектно-сметная документация) из них 4098,0 тысяч рублей  составила ПСД «Строительство  объектов государственных (муниципальных) образовательных организаций», экономия средств на  приобретение автотранспортных средств  в муниципальные общеобразовательные организации в сумме 263,0 тысяч рублей, и  экономия  средств по выплате ежемесячной  стипендии Губернатора Томской области молодым специалистам.  

Решением о бюджете на 2017 год резервный фонд бюджета муниципального образования  Кривошеинского района утвержден в  объеме 2100,0 тысяч  рублей. В результате изменений, вносимых в течение 2017 года в бюджет Кривошеинского района,  размер резервного фонда бюджета Кривошеинского района  утвержден в сумме 1487,8 тысяч рублей. Фактическое исполнение составило 1487,8 тыс. рулей или 100% от общего объема расходов резервного фонда   бюджета Кривошеинского района, что не превышает предельный норматив, установленный статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ (не превышает 3 % утвержденного общего объема расходов). 

Направление использования резервного фонда бюджета Кривошеинского района подробно отражено в Приложении 6 к проекту решения Думы– «Отчете об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Кривошеинского района за 2017» сумма  по мероприятиям составила 1487,8 тысяч рублей.
Дефицит бюджета и источники его финансирования.


Решением Думы Кривошеинского района от 28.12.2016 № 100 «О бюджете муниципального образования Кривошеинский район на 2017 год» бюджет Кривошеинского района был принят  сбалансированным. С учетом изменений, внесенных в Решение о бюджете Кривошеинского района за 2017 год, бюджет Кривошеинского района утвержден с профицитом в сумме 1934,4 тысяч рублей  в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждено:  изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 21121,5 тысяч рублей, что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Бюджетные кредиты из бюджета Кривошеинского района в 2017 году не предоставлялись, возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов не осуществлялся.
Муниципальный долг


Решением о бюджете Кривошеинского района на 2017 год предельный объем муниципального долга был установлен в сумме 0,0 тысяч рублей, верхний предел муниципального долга муниципального образования Кривошеинский район на 1 января 2018 года  в сумме 0,0 тысяч рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0  тысяч рублей, что соответствует ограничениям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Объем расходов  на обслуживание  муниципального долга  муниципального образования Кривошеинский район на 2017 год  0,0 тысяч рублей, в  2016 году  расходы на обслуживание муниципального долга  составили 0,0 тысяч рублей.

Предложения:


Рекомендовать Думе Кривошеинского района утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район  за 2017 год по доходам в сумме 577013,5 тысяч  рублей, расходам в сумме 575079,1 тысяч  рублей  с профицитом в сумме 1934,4 тысяч  рублей.
Председатель контрольно-счетной комиссии

МО Кривошеинский район                                                                Н.П. Филимонова.

