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муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Кривошеинский район Томской области
____________________________________________________________________________________________________636300, Томская область, Кривошеинский район, с.Кривошеино, ул. Ленина, д.26, тел.8(38251)21585
   исх. №26 от 22.04.2024                                                                                                                                                      в  Думу Кривошеинского  района                                                                                                                                

   на вх. № 27 от 26.03.2024



                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2023 год».

Настоящее Заключение подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской федерации (с учетом изменений и дополнений) (далее – БК РФ), статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с учетом изменений и дополнений) (далее – Закон №6-ФЗ) по результатам экспертизы проекта решения Думы Кривошеинского района «Об  исполнении бюджета муниицпального образования Кривошеинский район Томской области за 2023 год» (далее – Проект решения) с использованием Стандарта финансового контроля «Внешнего финансового контроля организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, совместно с проверкой достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» от 06.05.2022 года №17 (далее – СФК) на предмет соответствия требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район утвержденным решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015 №442 (далее - Положение о бюджетном процессе в Кривошеинском районе), иными нормативными актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования Кривошеинский район Томской области, на основании пункта 1.1 плана работы муниципального казенного учреждения Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя от 20.12.2023 года №36 (далее – План работы на 2024 год).
Цель проверки: 

Установление достоверности годовой отчетности Администрации Кривошеинского района Томской области, подтверждение соблюдения единого порядка составления и представления годовой отчетности, соответствия состава годовой отчетности и содержания форм отчетности нормам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений и дополнений) (далее – Инструкция №191н).                                           
Основными задачами проведения внешней проверки являются:

· проверка соблюдения требований к порядку составления в части полноты и достоверности годовой отчетности;

· контроль соблюдения внутренних стандартов и процедур исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности.

Сроки проведения проверки: с 09 апреля 2024 по 22 апреля 2024 года.
Предмет внешней проверки: годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный (2023) финансовый год; документы, предоставленные в соответствии с требованиями решения о бюджетном процессе и решением о бюджете на отчетный  (2023) финансовый год; отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном периоде.
1. Общие положения

Основы составления годовой отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2, 264.4, 264.5. БК РФ. 

Годовая бюджетная отчетность муниицпального образования Кривошеинского района Томской области за 2023 год (далее – Годовая отчетность, бюджетная отчетность), предусмотренная частью 3 статьи 264.1 БК РФ, предоставлена в муниципальное казенное учреждение Контрольно – счетную комиссию муниципального образования Кривошеинский район Томской области (далее - МКУ КСК)  Администрацией Кривошеинского района Томской области (далее – Администрация) в лице муниципального казённого учреждения «Управление финансов Администрации Кривошеинского района Томской области» (далее -  Управление финансов) в соответствии с требования БК РФ и статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Кривошеинском районе, с соблюдением срока установленным частью 3 статьи 264.4.БК РФ.

Согласно части 3 статьи 264.2. БК РФ Годовая отчетность муниципального образования Кривошеинского района является годовой. 

В соответствии с пунктом 274 Инструкции №191н в Управление финансов  Годовая отчётность по операциям администрирования поступлений в бюджет Кривошеинского района предоставляется 5 главными администраторами  доходов бюджета района и главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС (ГРБС)).

Предметом внешней проверки являются Годовой отчет  об исполнении бюджета Кривошеинского района за отчетный  (2023) финансовый год, Годовая отчетность ГАБС (ГРБС).
Анализ годовых отчетов показал, что плановые и фактические показатели годовой бюджетной отчетности ГАБС (ГРБС) района за отчетный период в целом соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за отчетный период. 
По результатам внешней проверки годовой отчетности Кривошеинского района за 2023 год, установлено:
Отчет об исполнении бюджета представлен в МКУ КСК в соответствии с пунктом 11.2 Инструкции №191н.
 Состав бюджетной отчетности по наличию форм соответствует установленным требованиям  пункта 4,6,7,11 Инструкции № 191н.

Форма Отчета об исполнении бюджета (ф.050317) района соответствует требованиям Инструкции №191н и содержит показатели доходов, расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии пункта 109 Инструкции №191н Баланс исполнения консолидированного бюджета (ф.0503320) сформирован по состоянию на 01.01.2024 года. 

Фактические результаты финансовой деятельности Кривошеинского района за отчетный период (2023 год) отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503321), Отчет о движении денежных средств (ф.0503323) содержит информацию о движении денежных средств на счете бюджета района.

Пояснительная записка (ф.0503360) к годовому отчету об исполнении бюджета предоставлена в соответствии с требованиями Инструкции №191н и  в полном объеме.

В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Показатели Годового отчета подтверждаются данными бюджетной отчетности ГАБС (ГРБС) по основным показателям (доходам, расходам).
2. Характеристика исполнения бюджета 
муниципального образования Кривошеинский район за 2023 год
2.1. Анализ исполнения основных показателей бюджета за 2023г. 
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ основные характеристики бюджета муниципального образования на 2023 год утверждены решением Думы от 27.12.2022 № 162 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в следующих объемах:

- общий объем доходов в сумме 680 051,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 680 051,9 тыс. рублей;

- дефицит бюджета утвержден в размере 0,0 тыс. рублей.

Согласно статьи 215,1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Согласно части 3 статьи 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В процессе исполнения параметры бюджета муниципального образования Кривошеинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов корректировались 15 раз.

По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений первоначально утвержденный бюджет увеличился:

- по доходам - на 106 647,9 тыс. рублей, темп роста составил 115,7%, в большей части за счёт увеличения безвозмездных поступлений;

- по расходам –  116 369,9 тыс. рублей, темп роста составил 117,1%. 

Фактические показатели исполнения  бюджета  Кривошеинского района за 2023 год  согласно данным отчетности, составили:

- доходы бюджета района на сумму 798 145,0 тыс. рублей или 101,5 % к уточненному плану;

- расходы бюджета района на сумму 788 334,2 тыс. рублей или 99,0 % к уточненному плану;

- профицит бюджета – 9 810,8 тыс. рублей. 

Основные характеристики исполнения местного бюджета за 2023 год

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные плановые показатели на начало  года 01.01.2023
	Утвержденные плановые показатели на 31.12.2023 
	Исполнено на 31.12.2023
	%, темп роста 
утвержден.  плана к исполнению


	Доходы , в т.ч:
	680 051,9
	786 699,8
	798 145,0
	101,5

	налоговые и 

неналоговые 

доходы
	87 617,0
	87 617,0
	102 777,3
	117,3

	безвозмездные 

поступления
	592 434,9
	699 082,8
	695 367,7
	99,5

	 Расходы
	680 051,9
	796 421,8
	788 334,2
	99,0

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	-
	-9 722,0
	+9 810,8
	-


Эти данные соответствуют решению Думы Кривошеинского района от 26.12.2023 №241 «О внесении изменений в решение Думы Кривошеинского района от 27.12.2022 года №162 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
2.2. Исполнение доходной части бюджета Кривошеинского района

Доходы Кривошеинского района за отчетный финансовый (2023) год исполнены в сумме 798 145,0 тыс. рублей или на 11 445,2 тыс. рублей выше утвержденных плановых назначений, темп роста к уровню исполнения 2022 года составил 103,6%.

Структура доходов местного бюджета Кривошеинского района за 2023 год представлена следующим образом:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование

показателей
	План на 2023 год 
	Кассовое исполнение за 2023 год
	%,
исполнения
	Доля в общей 

объеме исполнения, %

	Налог на доходы физ. лиц
	78 347,3
	88 022,6
	112,4
	11,0

	Акцизы
	293,0
	322,0
	110,0
	0,04

	Налог на совокуп. доход
	4 409,0
	5 514,4
	125,1
	0,7

	Госпошлина
	1 301,0
	1 484,4
	114,1
	0,2

	Итого: Налоговых
	84 350,3
	95 343,4
	113,0
	11,9

	Доходы от испол. имущества
	2 148,0
	2 971,3
	138,3
	0,4

	Платежи от природ. рес-ов
	55,0
	326,7
	594,0
	0,04

	Платные услуги
	225,9
	1 385,4
	613,3
	0,2

	Доходы от продажи
	288,1
	365,9
	127,0
	0,1

	Штрафы, санкции
	549,7
	2 384,6
	433,8
	0,3

	Итого: Неналоговых
	3 266,7
	7 433,9
	227,6
	1,0

	Всего: Собственных
	87 617,0
	102 777,3
	117,3
	12,9

	Безвозмездные поступл-я
	699 082,8
	695 367,7
	99,5
	87,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	786 699,8
	798 145,0
	101,5
	100,0


Доходы местного бюджета Кривошеинского района за 2023 год от налоговых платежей исполнены в сумме 95 343,4 тыс. рублей или 113,0% от плановых назначений 2023 года (84 350,3 тыс. рублей) и составляют 11,9% от суммы всех полученных доходов бюджета Кривошеинского района. 

Удельный вес налоговых доходов в %, от общей суммы местного бюджета Кривошеинского района:
- 11,0% - налог на доходы физических лиц; 

- мене 0,0% - акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ;

- 0,7% - налог на совокупный доход;

- 0,2% - государственная пошлина;
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в бюджет в сумме 88 022,6 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 112,4%. Темп роста к уровню прошлого  (2022) года составил 99,7%.

Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (Акцизы), поступил в бюджет в сумме 322,0 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 110,0%. Темп роста к уровню прошлого (2022) года составил 105,5%.

Налог, на совокупный доход, поступил в бюджет в сумме 5 514,4 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 125,1%. Темп роста к уровню прошлого (2022) года составил 82,4%.
Государственная пошлина поступила в бюджет в сумме  1 484,4 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 114,1%. Темп роста к уровню прошлого (2022) года составил 118,8%.

Доходы бюджета Кривошеинского района за 2023 год от неналоговых платежей исполнены в сумме 7 433,9 тыс. рублей или 227,6% от плановых назначений 2023 года (3 266,7 тыс. рублей) и составляют 1,0% от суммы всех полученных доходов бюджета Кривошеинского района. Темп роста к уровню прошлого (2022) года составил 97,0%.
Удельный вес неналоговых платежей в % от общей суммы неналоговых доходов бюджета Кривошеинского района:
- 0,4% - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 

- 0,3% - приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба;
- менее 0,0% - платежи при пользовании природными ресурсами;

- 0,2% - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

- 0,1% - занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в бюджет в сумме 2 971,3 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 138,3%. По сравнению с прошлым (2022)  годом  темп роста составил 97,2%.
Доходы от платежей при пользовании природными ресурсами,  поступили в бюджет в сумме 326,7 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 594,0%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста составил 848,6%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  поступили в бюджет в сумме 1 385,4 тыс. рублей, годовые плановые показатели исполнены на 613,3%. По сравнению с прошлым (2022) годов темп роста составил 215,8%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 365,9 тыс. рублей, годовые плановые показатели исполнены на 127,0%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста составил 10,7%.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет в сумме 2 384,6 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 433,8%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста составил 481,3%.

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней исполнены за 2023 год в сумме 695 367,7 тыс. рублей или 99,5% от плановых назначений 2023 года (699 082,8 тыс. рублей) их доля составляет 87,1% от суммы всех полученных доходов местного бюджета Кривошеинского района, что указывает на значительную зависимость бюджета района от средств бюджетов других уровней. 
По сравнению с 2022 годом объем безвозмездных поступлений в 2023 году увеличился на 29 034,4 тыс. рублей темп роста составил 104,4%.
Удельный вес в % от общей суммы безвозмездных поступлений местного бюджета Кривошеинского района:

- 57,5% - субвенции;

- 20,8% - дотации;

- 13,6% - субсидии;

- 8,7% - иные межбюджетные трансферты;

- 0,03% - прочие безвозмездные поступления;
- -0,6% - возврат субсидии. 
Субвенции поступили в бюджет в сумме  399 855,1 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,2%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста безвозмездных поступлений в виде субвенций составил 106,3 %.

Дотации поступили в бюджет в сумме  144 904,8 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 100%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста безвозмездных поступлений в виде дотаций составил 108,1%.

Субсидии поступили в бюджет в сумме  94 475,7 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,7%. По сравнению с прошлым (2022) годом темп роста безвозмездных поступлений в виде субсидий составил 76,0%.

Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет в сумме 60 438,6 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,9%. По сравнению с прошлым (2022) годом  темп роста безвозмездных поступлений в виде иных межбюджетных трансфертов составил 176,6%. 
Проверка правомерности внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете согласно пункта 3 статьи 217 БК РФ нарушений не выявила.
3. Исполнение расходной части бюджета Кривошеинского района.
Показатели сводной бюджетной росписи расходов бюджета Кривошеинского района  составлены по кодам классификации расходов по главным распорядителям бюджетных средств и классификации операций сектора государственного управления, что соответствует статьи 215,1 БК РФ.
Установлено, что исполнение бюджета по разделам, подразделам расходов осуществлялось в течение финансового года в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета района. 

Плановый объем расходов и их назначение, указанное в представленной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений Думы Кривошеинского района, а также изменений, внесенных Управлением финансов в сводную бюджетную роспись в пределах полномочий, предусмотренных пунктом 3 статьи 217 БК РФ. 

Согласно бюджетной отчетности (ф.0503117) расходы бюджета Кривошеинского района исполнены в сумме 788 334,2 тыс. рублей или на 99,0% от уточненного плана. В сравнении с 2022 годом объем расходов увеличился на 22 285,7 тыс. рублей, темп роста составил 102,9%.
Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации за 2023 год представлены следующим образом:

Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Кассовое испол-е за 2022 
	План  2023 год
	Кассовое

испол-е за 2023
	%,

испол-ия за 2023 
	Доля в 

общем объеме 

испол-ия, %
	Темп 

роста к 2022 году, 

%

	Общегосударственные

вопросы
	52 712,7

	59 774,8
	59 371,1
	99,3
	7,5
	112,6

	Национальная оборона
	1 725,7
	1 975,8
	1 975,8
	100,0
	0,3
	114,5

	Нац. безопасность и правоохр.

деятельность
	203,6
	328,1
	256,3
	78,1
	0,04
	512,6

	Национальная экономика
	91 013,1
	108 903,0
	108 300,9
	99,5
	13,7
	119,0

	Жилищно-коммунальное хоз-во
	21 045,3
	15 469,7
	15 466,9
	99,9
	2,0
	73,5

	Охрана окружающей среды
	-
	9 880,8
	9 880,8
	100,0
	1,3
	-

	Образование
	481 362,1
	470 901,7
	468 682,3
	99,5
	59,5
	97,4

	Культура, 

кинематография
	53 701,7
	62 867,2
	62 852,6
	100,0
	8,0
	117,0

	Соц. политика
	23 111,9
	24 960,4
	20 187,3
	80,9
	2,5
	87,3

	Физическая 

культура и спорт
	6 494,8
	3 826,2
	3 826,2
	100,0
	0,5
	58,9

	 Здравоохранение
	46,0
	23,0
	23,0
	100,0
	0,01
	50,0

	Межбюджетные 

трансферты общего характера бюджетам

бюджетной системы РФ 
	34 631,6

	37 511,1
	37 511,0
	100,0
	4,7
	108,3

	ИТОГО
	766 048,5
	796 421,8
	788 334,2
	99,0
	100,0
	102,9


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета в отчетном году, как и в предыдущие периоды, занимают расходы по разделам: «Образование» – 59,5%, «Национальная экономика» – 13,7%. 
Удельный вес расходов по разделам «Культура, кинематография» составил 8,0%, «Общегосударственные вопросы» – 7,5%, «Социальная политика – 2,5%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2,0%.

В соответствии со статьей 81 БК РФ в составе расходов бюджета был, утвержден резервный фонд на 2023 год который составил 0,01% от общего объема расходов, что не противоречит пункту 3 статьи 81 БК РФ. Фактически в проверяемом периоде средства резервного фонда освоены на 100,0%.
Данные Приложения 2 к Проекту решения свидетельствуют о том, что плановые показатели бюджетных назначений за отчетный период исполнены на 100,0% по одному  ГРБС (муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная комиссия Администрации Кривошеинского района). 
Исполнение плановых показателей бюджетных назначений по четырем ГРБС (в диапазоне  от 97,4% до 99,1%)
Дефицит, профицит местного бюджета, источники его финансирования и муниципальный внутренний долг.  
Согласно данным бухгалтерской отчетности и Проекту решения, бюджет  Кривошеинского района за отчетный финансовый (2023) год исполнен с профицитом в сумме 9 810,8 тыс. рубле, при установленном на 2023 год Решением Думы Кривошеинского района от 27.12.2022г. №162 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с последующими изменения и дополнениями) дефицитом 9 722,0 тыс. рублей.

Кредиты, выданные из районного бюджета.
  Бюджетные кредиты из районного бюджета в 2023 году не предоставлялись.
Муниципальные внутренние заимствования Кривошеинского района.
  Муниципальный внутренний долг Кривошеинского района по состоянию на 01.01.2024 года составил 0,0 рублей.

  Тем самым, верхний предел муниицпального долга, установленный  Решением Думы Кривошеинского района от 27.12.2022г. №162 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с последующими изменения и дополнениями), не превышен. 
  Муниципальные гарантии в отчетном финансовом году из бюджета Кривошеинского района не предоставлялись. 
Выводы и предложения

              Представленная к внешней проверке годовая отчетность Кривошеинского района  за отчетный финансовый год соответствует составу отчетности, утвержденной статьей 264.1 БК РФ, и составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией №191н.
             Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности. 
             Осуществленная экспертиза годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2023 год свидетельствует о соответствии основных его показателей сводным показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района.
             Согласно отчету об исполнении бюджета Кривошеинского района за отчетный финансовый год  основные показатели бюджета района исполнены:

              - по доходам в сумме 798 145,0 тыс. рублей или 101,5% к плановым показателям;
              - по расходам в сумме 788 334,2 тыс. рублей или 99,1% к утвержденным бюджетным назначениям; 

              - профицит бюджета района составил 9 810,8 тыс. рублей.

Проект решения Думы Кривошеинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2023 год» и приложения к нему по перечню, установленному ст.264.6 БК РФ, соответствуют показателям Годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2023 год, представленного в МКУ КСК для проведения внешней проверки.

             По итогам проведенной экспертизы МКУ КСК, считает возможным принять к рассмотрению Думой Кривошеинского района Проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2023 год» с учетом настоящего заключения.
Аудитор                                                                                                                                                                                                                    Гуськова И.В.
