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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

636300 с. Кривошеино, Кривошеинский район, Томской области
Ул. Ленина 26.

Исх  № 36  .от 28.11. 2013г 







на исх.  №  от 15 .11. 2013г




           Руководителю

Управления финансов Администрации Кривошеинского района
И.В. Ерохино
й
Уважаемая Ирина Викентьевна!


Контрольно-счетной комиссией  в порядке  ст. 8  Положения о Контрольно-счетной комиссии МО Кривошеинского района, утвержденного решением Думы Кривошеинского района от 29.09.2011 №109 рассмотрен представленный на экспертизу проект решения Думы Кривошеинского района  «Об утверждении  бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2014 год.

Проверка проводилась в период с 18 по 28 ноября  2013 года.

Нормативно-правовые акты, используемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия: Бюджетный  кодекс Российской Федерации, налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному  Собранию Российской Федерации от 28.08.2012 «О бюджетной политике  в 2014-2016 годах».


Для проведения экспертного заключения проекта решения  Думы Кривошеинского района (далее – проект Решения) поступил в Контрольно-счетную комиссию Кривошеинского района от Управления финансов Администрации  Кривошеинского района  15 ноября 2013 года, что  соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.      Анализ прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кривошеинский район»  на 2013-2016 годы

Согласно статье 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономичского соответствующих территорий и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Результаты анализа реалистичности прогнозов социально-экономического развития муниципального образования «Кривошеинский район»  за 2012 и 2013 годы приведены в таблице
	№

п/п
	Показатели
	Ид.

Изм.

Тыс.чел
	2012 год
Оценка

2012г.согл.проекта 2013г
	2012 год
 Отчет Сог.прогноза на 2013г
	Отчет 2012г.
К оценке

2012г%

Ст.5/4
	2013г.
Прогноз на 2014г
	2013г.
Оценк

2013г. сог. проекна 2014г.
	Оценк 2013г.
К прогн.

2013г.

%

Ст.8/7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1 
	Объем отгружен.товар. соб. Произ-ва выпол. Работ,  усл..
	Млн. руб.
	43,6
	44,7,
	102,5%
	81,3
	46,04
	56,6%

	2
	Объем инвест.в осн.кап.за счет всех источ.фин-я
	Млн. руб.
	113,57
	168,5
	148,4%
	114,28
	179,78
	157,3%

	3 
	Прибыль для налогообл.
	Млн.
руб
	31,3
	42,3
	135,1%
	33,3
	43,99
	132,1%

	4 
	Оборот розн.торг.
	Млн.
руб
	284,1
	330,90
	116,47%
	301,7
	354,41
	117,47%

	5
	 Объем платных услуг насел.
	Млн. руб
	52,53
	50,70
	96,5%
	56,15
	54,45
	96,9%

	6 
	Сред спис.числ.работ. организ.

	Тыс.чел.
	2,263
	2,16
	95,4%
	2,263
	2,16
	95,4%

	7 
	Фонд з/пл
	Тыс руб.
	500000,0
	541994,0
	108,45
	520000,0
	561505,78
	107,98%

	8
	 Сред.месяч. з/пл.
	Тыс.

Чел.
	19015,6
	20910,3
	109,96%
	20000,0
	21000,0
	105%

	9
	Числ.насел.
	Тыс.чел.
	13
	12,9
	99,2%
	13,1
	12,9
	98,47%


Из данных,  приведенных в таблице, видно – 7 из 9 основных показателей оценки  ожидаемого выполнения  прогнозных показателей 2012 год, ниже  отчетных показателей 2012 года  приведенных в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Кривошеинский район»на 2012-2015 годы (далее прогноз). Высокая точность прогноза(погрешность не более 5%) достигнута по 3 показателям. Наибольщая погрешность в размере 48,4% допущено по показателю «объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования» и в размере 35,1%  по показателю  «прибыль для налогооблажения». 
- 3 из 9 основных показателей социально-экономического развития на 2013 год, приведенные в прогнозе социально-экономического развития  муниципального района на 2013 год, выше оценки выполнения этих показателей, приведенной в прогнозе социально-экономического развития района на 2014-2016 годы. Высокая точность прогноза (погрешность не более 5%) достигнута по  3 показателям. Наибольшая погрешность в размере 57,3% допущена по показателю «объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования»
 
Таким образом, отмечается достаточно высокая точность прогнозирования.


В 2012-2013 годах сложилась тенденция роста практически по всем основным показателям социально-экономического  развития района относительно 2012 года, кроме показателей: «Численность населения» и «Среднесписочная численность работников организаций» На 2014-2016 года прогнозируется дальнейшее увеличение роста  основных показателей 8 из 9. 
2.         Основные характеристики бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год.
Согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения Думы Кривошеинского района «О бюджете муниципального образования «Кривошеинский район на 2014 год» представлены основные характеристики бюджета муниципального образования «Кривошеинский район».

Пунктом 1 приложения к проекту Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год: прогнозируемый объем доходов бюджета в размере 383409,4  тыс. рублей, в том числе  налоговые и неналоговые расходы в сумме 58043,0  тыс. рублей и  общий объем расходов в размере 383409,3 тыс. рублей. Основные параметры бюджета  муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3.
Анализ проекта доходной части бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год.

Доходы бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год  прогнозируется в общей сумме 383409,4 тыс. рублей и в том числе налоговые и неналоговые доходы 58043,0 тыс. рублей(15,13% от общего объема доходов), безвозмездные поступления  325366,4 тыс. рублей (84,86% от общего объема доходов), в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  5321,2 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в объеме  58043,0  тыс. рублей или уменьшение 11792,0  тыс. рублей( или 11,84%) по сравнению с утвержденными  назначениями на 2013 год.

Согласно представленных расчетов на 2014 год по налогу на доходы физический  лиц планируется  снижение на 23,09% к ожидаемому поступлению 2013 года, в сопоставимом виде(изменение и дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты  муниципальных районов  взамен дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности с 45,79 % в 2013 году до 32,74% в 2014 году) на 13,05%. Экспертиза показала, что фонд оплаты труда, применяемый при расчете прогноза поступлений  по налогу на доход физических лиц на 2014 год,  на 2,3  % ниже фонда оплаты труда, предусмотренного  пессимистическим вариантом представленного Прогноза социально-экономического развития  муниципального района на 2013-2015 годы. По оценке Контрольно-счетной комиссии  поступление по налогу на доходы физических лиц могут составлять по  пессимистическому варианту на  47668,9   тыс. рублей, что  больше предусмотренных в представленном проекте, на 1093,1 тыс. рублей.
4.     Анализ проекта расходной части бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год.

Расходы бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год прогнозируется в общей сумме  383409,4   тыс. рублей, что соответствует прогнозируемому объему доходов бюджета.
Планирование бюджетных ассигнований на 2014 год  осуществлялось в соответствии с порядком планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год, утвержденный приказом Управления финансов Администрации Кривошеинского района от 06.05.2008 №9-р. Планирование бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета (далее ГРБС) с учетом единых подходов и отраслевых  особенностей. 
- общегосударственные  вопросы на 39845,0 тыс. рублей(10,4%);

- национальная экономика на 38977,5 тыс. рублей(10,2%);

- жилищно-коммунальное хозяйство на 2119,1 тыс. рублей(0,6%);

- образование на 203360,1 тыс. рублей (53,0%);

- культура, кинематография на 28086,6 тыс. рублей(7,3%);

- социальная политика на 40966,4 тыс. рублей(10,7%);

- физическая культура и спорт на 2012,5 тыс. рублей(0,5%); 
-  межбюджетные трансферты на 28042,2 тыс. рублей (7,3%)). 
Расходы по целевым программам запланированы в общей сумме 4836,0 тыс. рублей и представлены в Приложении 13 «Перечень и объемы финансирования МЦП на 2014 год» к проекту Решения. Расходы по целевым программам отражены в ведомственной структуре расходов районного бюджета отдельной строкой по каждой программе в соответствующих разделах и подразделах в Приложении 14 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2014 год» к проекту. Выше ожидаемого исполнения за 2013 год на 1510,0 тыс. рублей.

5. Анализ проекта муниципального долга, Программы муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий на 2014 год

Предельный объем муниципального долга муниципального образования

Кривошеинский район» на 2014 год запланирован в объеме 0  тыс. рублей, но проектом Программы муниципальных   внутренних заимствований Кривошеинского района на 2014 год (приложение к проекту Решения) на 2014 год верхний предел муниципального долга муниципального образования  составил в сумме 0 тыс. рублей.



Верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета муниципального образования  «Кривошеинский район» на 01 января 2014 года  запланирован в размере 13050,95 тыс. рублей. Размер верхнего предела  муниципального долга отвечает требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы

1. Представленный Администрацией Кривошеинского района проект решения Думы  Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» Томской области на 2014 год», а также перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета,  соответствует  ст. 184,2 Бюджетного кодекса РФ.
2    Сравнительный анализ прогнозных  и отчетных данных показывает высокий             уровень  достоверности Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кривошеинский район»;
2. Основные параметры бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» на 2014 год соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
3. Размер верхнего предела муниципального долга отвечает требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ;
Предложения по  результатам экспертизы

1 Администрации Кривошеинского района в целях устранения высказанных замечаний, второму чтению проекта бюджета на 2014 год предлагается:
     - устранить допущенные технические и редакционные ошибки, указанные в настоящем Заключении.

2. На основании изложенного Контрольно-счетной комиссией МО Кривошеинского района  предлагается принять представленный района проект решения Думы Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования «Кривошеинский район» Томской области на 2014 год с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении.
Председатель КСК                                                        Н.П. Филимонова

(Исполнитель Н.П.Филимонова)

