Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 5-ВК / 2014
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Володинском сельском поселении Кривошеинского района Томской области

с.Кривошеино									       16.12.2014 г.

Основание проведение проверки: статья  100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Администрации Кривошеинского района от 08.08.2014 № 491 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 247-р от 11.08.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на II полугодие 2014 года», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 387-р от 01.12.2014 «О проведении плановой проверки Володинского сельского поселения Кривошеинского района Томской области  по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе», Соглашение от 12.08.2014 № 76/14 «О передаче муниципальным образованием Володинское сельское поселение Администрации Кривошеинского района полномочий по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг».
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района.
Объект контроля: Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация Володинского  сельского  поселения; 
ИНН:  7009003425; 
Адрес местонахождения: 636310, Томская область, Кривошеинский район, с. Володино, ул. Советская, 31
Руководитель объекта контроля: Петрова Раиса Петровна, Глава Администрации Володинского сельского поселения
Срок проведения проверки: с 08.12.2014 по 15.12.2014 года
Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 01.12.2014 года.
Документы, подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 02-10-3638/14-0 от 27.12.2014 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-3683/14-0 от 03.12.2014 вручено объекту контроля – 03.12.2014.
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
-соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
-соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Сведения о результатах проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным объектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Контрактным управляющим объекта контроля является Дроздова Юлия Сергеевна, что подтверждается Постановлением Администрации Володинского сельского поселения № 87 от 26.12.2013 «О назначении контрактного управляющего и утверждении Порядка работы контрактного управляющего в Администрации Володинского сельского поселения». Согласно пункту 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Наличие дополнительного образования у контрактного управляющего объекта контроля подтверждается удостоверением № 872 по программе; «Подготовка контрактных управляющих в сфере государственных и муниципальных закупок».
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. 
        Согласно статье 26 Закона № 44-ФЗ, Постановлению Администрации Кривошеинского района от 30.01.2014 № 55 «Об осуществлении закупок товаров, работ,           услуг для муниципальных нужд», Соглашению «О передаче полномочий муниципального образования Волоиднское сельское поселение Администрации (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрации Кривошеинского района» № 12-1/14 от 09.01.2014 года,  определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом, для нужд объекта контроля, до 23.05.2014( то есть до момента создания объектом контроля единой комиссии) было возложено на уполномоченный орган - Администрацию Кривошеинского района. Таким образом, уполномоченным органом было опубликовано 2 извещения о проведении электронного аукциона (№ 0165300017714000001 , № 0165300017714000008). И в первом и во втором случае электронный аукцион был признан несостоявшимся, на основании части 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ,  по причине того, что на участие в аукционе в электронной форме не подана ни одна заявка. 
	Постановлением Администрации Володинского сельского поселения от 23.05.2014 № 26 «Об утверждении порядка работы Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Володинского сельского поселения», была создана, единая комиссия, утвержден порядок её работы и состав. В единую комиссию входит 5 человек: Р.П. Петрова, Ю.С. Дроздова, Е.А. Ермакова, С.В. Клочко, Е.А. Семина. Наличие дополнительного образования у членов единой комиссии подтверждается удостоверениями: Е.А. Семина - № 866, Е.А.Ермакова- № 1584-1-КС/К-2013, Ю.С.Дроздова - №872.
Часть 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ устанавливает, что заказчик размещает в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Таким образом, при размещении план-графика в 2014 году объект контроля должен руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
Решение о бюджете было принято 25.12.2013 года. План-график был утвержден и опубликован на официальном сайте 23.01.2014 года.
В ходе проверки была изучена версия плана-графика № 10, опубликованная на официальном сайте 19.08.2014 года, выявлено следующее нарушение:
1)подпунктом «б» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н устанавливается требование к обозначению кода ОКВЭД. Согласно разделу «Введение» «ОК 034-2007 (КПЕС 2002). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности» принятым и введенным в действие Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст, классификацию в коде ОКВЭД необходимо указывать конкретную продукцию (услугу, работу) до её полной идентификации(класс, подкласс, группа, подгруппа, вид, категория, подкатегория). В нарушении данного требования, объектом контроля в закупках по номерами 1-8 указан код ОКВЭД- 75.11.32, что соответствует классификации «Деятельность органов местного самоуправления поселковых и сельских населенных пунктов». 
Закупки, осуществляемые конкурентным способом:
В период с 01.01.2014 по 01.12.2014 года объектом контроля было объявлено о проведении 8 закупок конкурентным способом, заключено 6 контрактов. 
Закупки под номерами 0165300017714000001 , 0165300017714000008 объявленные уполномоченным органом, были признаны не состоявшимися в соответствии с часть 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ.
Закупка № 0165300008914000002 «Поставка легкового автомобиля для нужд Володинского сельского поселения» осуществлена в форме электронного аукциона. Данная закупка была согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 0165300008914000001 (№ 2014.139130) от 17.06.2014 с Общество с ограниченной ответственностью «Автомир-тендер». Контракт заключен по начальной (максимальной) цене, экономия составила 0 %. Согласно пункту 3.5. Муниципального контракта, срок поставки товара - в течение 45 календарных дней со дня заключения муниципального контракта. Товарная накладная была подписана объектом контроля 07.07.2014, то есть без нарушения сроков. Нарушений не выявлено.
Закупка № 0165300008914000001 «Модернизация наружного уличного освещения муниципального образования Володинское сельское поселение Кривошеинского района Томской области (с. Володино, д. Новониколаевка, д. Старосайнаково)» осуществлена в форме электронного аукциона. Начальная (максимальная) цена – 856 739,31 рубль. Закупка осуществлялась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Закона № 44-ФЗ). По результатам закупки был заключен контракт № 0165300008914000002 (№ 2014.143360) от 23.06.2014 года с Общество с ограниченной ответственностью «Фарватер». Цена контракта составила 843 888,21 рублей, экономия составила 1,5 %. Согласно пункту 4.2. Муниципального контракта, срок выполнения работ - в течение 20 (двадцати) дней со дня подписания контракта. Акт выполненных работ был подписана объектом контроля 04.07.2014 года, то есть без нарушения сроков. Нарушений не выявлено.
Закупка № 0165300008914000003 «Разработка проектной документации по объекту «Реконструкция Дома культуры в с. Володино Кривошеинского района Томской области», была осуществлена в форме запроса котировок. Начальная (максимальная) цена контракта - 495 000,00 рублей. По результатам закупки был заключен контракт №  0165300008914000003 (№ 36) от 07.08.2014 с Общество с ограниченной ответственностью «Томская строительная компания «Луч». Цена контакта составила 462 801,27 рубль, экономия составила 6,5 % . Согласно пункту 3.2 Муниципального контракта - срок выполнения работ составляет 4 месяца, а согласно пункту 9.2 Муниципального контракта – контракт действует до 31.12.2014 года, но в любом случае до полного исполнения Сторонами своих обязательств. Таким образом, в данный момент исполнение по контракту не завершено. Нарушений не выявлено.
Закупка № 0165300008914000005 «капитальный ремонт водопровода по адресу: Томская область. Кривошеинский район, с. Володино, ул. Коммунистическая», была осуществлена в форме электронного аукциона. Данная закупка согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 0165300008914000004 (2014.225799) от 15.08.2014 с Общество с ограниченной ответственностью «Тепловая компания «Стандарт». Цена контракта составила 3 395 025 рублей, в дальнейшем дополнительным соглашением № 1 от 24.08.2014 к Муниципальному контракту № 2014.225799  от 15.08.2014, цена контракта была снижена до 3 192 468 рублей, на основании  части 1 пункта 1 подпункт «а» статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Экономия составила 5,9 %. Согласно пункту 3.2 Контракта, срок выполнения работ - в течение 10 календарных дней со дня подписания контракта. Акт выполненных работ был подписан объектом контроля 25.08.2014 года, то есть без нарушения сроков. Нарушений не выявлено.
Закупка № 0165300008914000007 «Приобретение кровельного материала (профнастил) и комплектующих к нему для капитального ремонта крыши муниципального здания по ул. Лесная,2 в с. Володино Кривошеинского района Томской области», была осуществлена в форме запроса котировок. Начальная (максимальная) цена контракта 403 815 рублей. По результатам закупки был заключен контракт № 0165300008914000005 (40) от 09.09.2014, цена контракта составила 403 815 рублей, экономия составила 0 %. Согласно пункту 3.3. Контракта, срок поставки товара – в течение пяти календарных дней. Товарная накладная была подписана объектом контроля  10.09.2014, то есть без нарушения сроков. Нарушений не выявлено.
Закупка № 0165300008914000008 «ремонт дорожного полотна автомобильной дороги общего пользования по улице Коммунистическая в селе Володино Кривошеинского района Томской области.», была осуществлена в форме электронного аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта 743 246,09 рублей. По результатам закупки был заключен контракт № 0165300008914000006 (2014.276977) от 29.09.2014, цена контракта составила 691 218,87 рублей, экономия составила 7 %. Согласно пункту 3.1 Контракта, срок выполнения работ – в течение 15 дней со дня подписания контракта. Акт выполненных работ был подписан объектом контроля 01.10.2014 года, то есть без нарушения сроков. Нарушений не выявлено.
Объектом контроля было осуществлено 6 закупок, с общей начальной (максимальной) ценой контрактов – 6393825,4 рублей, общая сумма контрактов составила 6094191,35 рубль. Общая экономия составила 299634,05 рубля, что составляет порядка 4,6 % от начальной (максимальной) цены контракта. 
Закупки у единственного поставщика:
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ была осуществлена 101 закупка на сумму 2154802,32 рубля.
Проведена выборочная проверка документации  о закупках, проведенных данным способом. Нарушения не выявлены.  
Решение:
По результатам плановой проверки, выявлено не существенное нарушение, которое объект контроля в силах устранить самостоятельно. Администрации Володинского сельского поселения рекомендовано устранить выявленное  нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. 
В срок до 25 декабря 2014 года предоставить в Администрацию Кривошеинского района отчет о результатах выполнения рекомендаций с приложением документов либо ссылок на них. 
Выявленное нарушение, которое рекомендовано устранить:
В нарушение части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru план-график на 2014 в редакции от 19.08.2014 года, размещен в нарушение Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы». В связи с этим, предлагаю внести следующее изменение:
1) в столбце № 2 плана-графика, код ОКВЭД привести в соответствии с требованием подпункта «б» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н, согласно разделу «Введение» "ОК 034-2007 (КПЕС 2002). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности" принятым и введенным в действие Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст. Указать в данном столбце код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), соответствующий коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД), с обязательным указанием класса, подкласса, группы, подгруппы и вида объекта закупки в закупках с  номерами 1-8.

Акт составлен на 5 листах в двух экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй - объекту контроля.

							Расписка
В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, были  предоставлены в полном объеме. Сокрытых от ведущего специалиста по контролю в сфере закупок документов для последующего представления не имеется.
       Руководитель объекта контроля _____________________________________________


Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района						        А.О.Саяпин


Глава Администрации
Володинского сельского поселения					        Р.П.Петрова


Контрактный управляющий						        
Володинского сельского поселения					         Ю.С.Дроздова					
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